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澳大利亚体育外交战略：经验与启示
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摘 要: 分析澳大利亚政府为实现其“富有创造力的中等强国”目标而在体育促进发展、体育外交领域实施的一系列

资助计划和发展战略，将澳大利亚体育外交战略规划与实践的成功之处概括为 6个方面，即体育外交与国家

发展战略高度关联、战略目标关注国际社会前沿议题、战略实施中建立多元合作伙伴模式、战略资金保障制

度健全、重视发挥大型体育赛事作用、实施体育外交绩效评估。据此提出对中国体育外交的启示：①持续增

强体育综合实力，获得广泛国际认可；②构建中国体育外交战略，坚持周边体育外交优先发展；③提供具有吸

引力的体育思想，主导国际体育秩序变迁；④建立多元体育外交合作模式，充分动员各种社会力量；⑤重视体

育外交绩效评估，确保实现国家核心利益。
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党的十八大以来，体育外交作为中国特色大国外

交的重要组成部分，在中国的国家人文交流中扮演着

越来越重要的角色，并成为实践人类命运共同体理念

的重要场域。同时，体育外交也因其风险小、成本低、

收益高等特征，更有利于促进国际理解和友谊，消除

刻板印象和偏见，而备受国际社会青睐。例如，澳大

利亚不仅在国际体育领域取得非凡成就，也把体育视

为其“国家宗教”，成为国家“名片”之一。对许多澳大

利亚人而言，体育运动就是生活，参加体育运动或观

看他人比赛，解读和谈论体育运动，都是为了维护和

塑造国家性格［1］。对此曾有人［1］指出，澳大利亚人的

精神与体育密不可分，体育既是一种激情，也是国家

认同的重要组成部分。基于此，2015年，澳大利亚制

定和实施了全球首个关于体育外交的发展规划——

《澳大利亚体育外交战略 2015—2018》［2］，并在评估其

实施效果后认为，体育外交在塑造澳大利亚国家形

象、实现国家利益方面发挥着不可替代的作用。在前

期成功经验的基础上，2018年，澳大利亚又制定了新

的体育外交战略——《体育外交 2030》［3］，并于 2019年

2月正式实施，其目的是为澳大利亚体育和运动员的

全球发展创造机会，释放他们的全部潜力以实现国家

利益，进一步提高澳大利亚的影响力和领导力。

相较于澳大利亚，面对全球化时代体育外交实践

发展的新形势、新任务和新要求，中国尚未建立与之

相适应的体育外交国家战略以及相关的管理体制机

制。笔者通过梳理澳大利亚体育外交战略的形成脉

络，分析其体育外交战略的成功经验，对实现通过体

育助力构建人类命运共同体的新时代中国外交总目

标而言，具有重要的借鉴和启示价值。

1 澳大利亚体育外交战略形成的历史背景

澳大利亚虽于1901年宣布独立，但由于历史上长

期属于英国殖民地，独立后的澳大利亚在外交与国家

安全上仍从属于英国；同时，带有种族歧视的“白澳政

策”更加强化了其与英国单一的外交关系，并在很长

时间内成为一道横亘在澳洲与亚洲之间的无形障

收稿日期：2019-06-21；修回日期：2019-12-01

基金项目：国家体育总局决策咨询研究重大项目（2018-A-06）

第一作者简介：张建会（ORCID：0000-0003-4695-9770），女，河北保定人，河北体育学院教授，博士；Tel.：（0311）85337190，E-mail：

151435223@qq.com

通信作者简介：钟秉枢（ORCID：0000-0002-2674-4097），男，四川成都人，首都体育学院教授，博士，博士生导师；Tel.：（010）82099996，

E-mail：zhongbingshu@cupes.edu.cn

原创成果

55



张建会，钟秉枢.澳大利亚体育外交战略：经验与启示

碍［4］。有学者［5］认为，澳大利亚是“被错放在亚洲的欧

洲国家”，地理位置与历史文化的错位一直存在于澳

大利亚的国家身份中，使其成为一个“无所适从”的国

家。直至20世纪80年代中后期，霍克（Bob Hawke）政

府大力倡导澳大利亚全方位融入亚洲，澳大利亚才从

单一外交传统转向新的多元外交。但这一转向的过

程迂回曲折，霍克和基廷政府（1983—1996年）利用东

亚地区蓬勃发展的经济促使澳大利亚发展的“亚洲政

策”成为其一以贯之的主旋律。随后 10 年，霍华德

（John Howard）政府（1996—2007年）则把亚洲视作澳

大利亚对外政策中一个“首要”但“并非唯一”的议题，

减慢了融入亚洲的步伐［4］。

2008年，新任总理陆克文（Kevin Rudd）提出澳大

利亚要成为“富有创造力的中等强国”的目标，强调将

美澳同盟、联合国、亚洲作为新任政府对外政策的“三

大支柱”。其中，美澳同盟是澳大利亚外交和战略政

策的“基石”，联合国等多边机制是澳大利亚进行“富

有创造力的中等强国”外交的重要舞台，并提出在亚

太区域建立一个强健、有效的地区机制即亚太共同

体［4］。尽管澳大利亚是一个在近代历史和传统盟友方

面都与亚太地区关系疏离的国家，但随着国际权势向

亚太地区的转移，其目前必须“经营”亚太，并以亚太

为依托走向世界［6］。“富有创造力的地区中等强国”的

目标使澳大利亚将外交政策的重心放在南太平洋地

区，谋求在该地区发挥主导作用［5］。澳大利亚国家发

展目标和外交战略的转移，以及周边外交优先发展的

战略，使其将重心放在“经营”与亚太地区的国家关系

上。2007年澳大利亚国会的公共外交报告指出，公共

外交对于增进澳大利亚的许多国际利益非常重要［6］。

澳大利亚丰富的体育外交资源成为其抓住时代机遇、

开拓体育外交事业的基本物质基础［7］。

2 澳大利亚体育外交战略内容及实施经验

在全球化时代，体育作为一种全球认可并被广

泛运用的手段，也成为澳大利亚外交的重要工具，在

人文交流（people-to-people）中发挥重要作用。在国

家外交战略的指引下，澳大利亚政府于 2009 年开始

实施一系列体育促进发展计划（sport for develop‐

ment programs），2015 年颁布实施《澳大利亚体育外

交战略 2015—2018》［2］，2018 年在推出《体育 2030》［8］

的同时也颁布《体育外交 2030》［3］，并于 2019 年 2 月

开始实施。

2.1 澳大利亚体育外交战略内容

2.1.1 澳大利亚体育促进发展计划

澳大利亚通过联合国多边机制，塑造其国家形

象，因而与联合国紧密合作，推出系列体育促进发展

计划，既响应联合国倡议，又配合澳大利亚外交重心

向亚太地区转移的战略规划。这些计划分 3 个层次

（太平洋地区、亚洲和全球）进行实施，目的是在健康、

社会凝聚力、性别平等和残疾包容等领域实现外交

目标。

2006年开始实施至 2015年终止的澳大利亚体育

拓 展 计 划（Australian Sports Outreach Program，

ASOP）［9］，由澳大利亚国际开发援助署（AusAID）提供

资金支持，澳大利亚体育委员会负责具体实施，旨在

帮助太平洋地区国家的合作伙伴规划和开展高质量

的体育活动，以优先重点发展当地事项。2009 年，

AusAID 宣布实施“太平洋体育伙伴”（Pacific Sports

Partnerships，PSP）计划［10］。作为 ASOP 的组成部分，

PSP 计划旨在促进澳大利亚和太平洋地区体育组织

之间的合作，丰富太平洋地区基层体育活动，拓展运

动员、管理人员、教练员和官员的参与途径。它包含 3

个目标：①与当地合作伙伴建立稳定关系；②促进体

育参与度的持续提升；③推动社会发展、取得积极成

果。这一计划耗资 3 900万美元，分 2期实施，是澳大

利亚在太平洋地区的“旗舰”体育发展计划。2009—

2014年执行了 PSP 1计划，主要目的是改善因缺乏体

育活动而引起的非传染性疾病，以及女性、女童和残

疾人的体育不平等问题。PSP 2计划（2014—2017年）

在 PSP 1计划的基础上扩展至斐济、汤加、瓦努阿图、

巴布亚新几内亚、所罗门群岛、萨摩亚、基里巴斯、瑙

鲁和库克群岛等9个太平洋国家，促进澳式橄榄球、田

径、羽毛球、篮球、板球、足球、体操、冰球、无板篮球、

联盟式橄榄球、联合式橄榄球、游泳、乒乓球、网球、排

球等 15个项目的开展。PSP 2计划评估结束后，澳大

利亚外交和贸易部决定在未来 4 年（2018—2021 年）

继续实施 PSP 计划，每年拨付 600 万美元资助款。

2018—2019 年度 PSP 计划在斐济、瑙鲁、巴布亚新几

内亚、萨摩亚、汤加、瓦努阿图等国开展澳式橄榄球、

羽毛球、篮球、板球、足球、体操、无板篮球、联盟式橄

榄球、联合式橄榄球、游泳、乒乓球、网球、排球等13个

运动项目。

在 PSP 计划取得成功的基础上，2016 年，澳大利

亚政府启动耗资 400 万美元的“亚洲体育伙伴”

（Asian Sports Partnerships，ASP）资助计划［11］，将高质
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量、高影响力的体育发展活动扩展至亚洲，支持南亚、

东南亚和中亚 15 个国家的 17 项体育活动，其中，中

国、尼泊尔、印度和印度尼西亚是重点合作对象。该

计划旨在通过有效的体育伙伴关系，促进澳大利亚与

亚洲国家的体育合作，为其获取公共外交成果作

贡献。

与此同时，针对特定人群的专项计划——“全球

体育促进发展伙伴关系”（Global Sport for Develop‐

ment Partnerships）中的“女性参与新闻和体育”（Wom‐

en in News and Sport，WINS）倡议［12］也于 2016年开始

实施。这是澳大利亚政府和ABC国际发展公司共同

发起成立的一个关于性别平等的合作伙伴创新计划，

目标是增加印度洋-太平洋地区（Indo-Pacific）女性从

事体育新闻工作的机会，并以此增加有关女性的体育

工作报道。WINS 倡议依托现有的 PSP、ASP 计划及

其工作机制，通过澳大利亚援助项目的资金支持，重

点挖掘和报道体育新闻，特别是涉及女性在社区层面

参与体育比赛的新闻。该项目在以下3个领域开展工

作：①与澳大利亚广播公司紧密合作，为女性体育记

者提供技能培训和行业知识；②为女性体育记者提供

内容创新的多维平台；③与其他女性体育记者、媒体

和体育组织建立联系。

2.1.2 《澳大利亚体育外交战略 2015—2018》和《体育

外交2030》
2015年 6月 24日，澳大利亚颁布了《澳大利亚体

育外交战略 2015—2018》［2］。这是一个全方位的政府

方案，目的是最大化地实现人与人之间的交流、促进、

文化、贸易、投资、教育和旅游的发展，在印度洋-太平

洋地区建立澳大利亚体育品牌，证明澳大利亚注重对

外交往和商业开放的国家形象；由外交事务和贸易部

负责设计和实施所有体育外交活动，最大化地通过国

家体育组织产生积极效果，确保在“连接人与机构”

“体育促进发展”“展示澳大利亚”“支持创新和融合”4

个战略目标下，通过多种体育外交项目实现外交

目标。

《澳大利亚体育外交战略 2015—2018》的实施，体

现了体育在实现澳大利亚国家利益中的作用，深化了

其与周边国家的人文交流以及部门与部门之间的联

系，展现了其在周边区域中的体育实力和领导力，提

升了其国家外交影响力和全球声望。在此基础上，澳

大利亚政府制定了第 2个体育外交战略——《体育外

交 2030》［3］。这是以聚焦太平洋地区为主的全球战

略，尤其注重加强澳大利亚与太平洋周边国家的关

系，强化体育组织、企业和政府三者间的紧密协作，以

发挥其在国家体育追求卓越过程中的作用，提升澳大

利亚的国家声望，实现其国家利益。其中第 1 阶段

（2019—2022年）优先发展 4个重点领域：①授予澳大

利亚体育在全球代表澳大利亚的权力；②与周边国家

建立联系；③使贸易、旅游和投资机会最大化；④构建

印度洋-太平洋共同体。

2.2 澳大利亚体育外交战略实施经验

从 2006 年的澳大利亚体育拓展计划，到 2009 年

的系列体育促进发展计划，再到 2015年的《澳大利亚

体育外交战略 2015—2018》乃至 2019年的《体育外交

2030》，澳大利亚在通过体育发展亚太关系、实现国家

外交目标方面积累了丰富的经验，具体体现在以下几

方面。

2.2.1 体育外交与国家发展战略高度关联

由于地理与文化的分离，澳大利亚一直未形成清

晰的国家定位［5］。2008 年，澳大利亚提出建设“富有

创造力的中等强国”目标，立志要成为地区性强国，并

将外交政策的重心放在南太平洋地区和大洋洲［5］。作

为第 1个当选为联合国安理会非常任理事国的国家，

澳大利亚凭借“国际社会的好公民”（good citizen in

international society）身份形象［5］，在外交战略选择上，

主张借助国际组织影响，尤其积极倡导联合国在国际

事务中发挥作用。2000年，联合国“千年发展目标”尝

试将体育作为促进其实现的主要工具。2003年，联合

国“58/5决议”确立“体育是促进教育、健康、发展和和

平的一种方式”，这为澳大利亚政府在体育领域落实

联合国“千年发展目标”提供了决策依据。加强与联

合国的合作塑造澳大利亚国家形象，成为澳大利亚对

外政策的重要战略目标。从 2006 年推出 ASOP 到

2009年实施 PSP计划、ASP计划、WINS倡议，均反映

了澳大利亚政府积极响应联合国倡议，其外交重心向

亚太地区转移的国家建设（nation⁃building）战略。

此外，澳大利亚政府实施的一系列体育外交战略

充分体现了体育运动对澳大利亚社会、国家身份及其

国际形象的重要性。授权澳大利亚体育在全球代表

澳大利亚，优化澳大利亚体育领导者的知识、技能和

在全球舞台上的沟通能力。利用澳大利亚知名体育

品牌提升国家的国际声望，构建稳定、持久的国际关

系，提升澳大利亚在国际体育组织和机构中的地位。

澳大利亚政府还在 2018 年颁布了历史上第 1 个国家

体育计划——《体育 2030》［8］，促使澳大利亚成为世界

上最活跃、健康的体育国家之一，以其诚信和体育闻
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名于世。可见，体育已深深根植于澳大利亚国家战略

之中，体育外交成为21世纪其国家身份建构的重要战

略工具。

2.2.2 体育外交战略目标关注国际社会前沿议题

由于历史原因，澳大利亚始终坚持自己是西方国

家的一员，并以西方的价值观看待国际事务，在人权、

人道主义干预问题上与西方国家保持步调一致［5］。澳

大利亚是国际社会中较早参与和实施联合国“体育促

进发展计划”的国家，对体育的持续投入使其成为这

一领域的世界领先者。澳大利亚实施的各项体育计

划都直接回应联合国可持续发展目标，关注当下国际

社会中亟待解决的女性和女童平等问题。

2013年 10月 31日，澳大利亚政府宣布将AusAID

并入外交事务与贸易部（DFAT），以更好地协调澳大

利亚的外交政策和贸易目标。在对外援助上继续将

援助重点放在印度洋-太平洋地区，优先促进繁荣、减

少贫困和加强稳定。

2016年，澳大利亚推出专项计划——全球体育促

进发展伙伴关系中的女性参与新闻和体育倡议，为印

度洋-太平洋地区女性从事体育新闻工作提供发展机

会。《澳大利亚体育外交战略 2015—2018》通过澳大利

亚体育交流（Sports Exchange Australia）、澳大利亚体

育奖学金（Australian Sports Fellowships）和体育领袖

指导项目（The Sports Leaders Mentoring Program）3个

核心计划，与周边国家政府行政人员、教练员和运动

员等在领导力、职业发展、教育培训、体育知识技能等

方面开展交流合作，着重发展女性体育领导人，提升

澳大利亚在周边国家中的体育领导力。《体育外交

2030》通过增进印度洋-太平洋地区及其他国家的体

育联系，强化国家共同体意识，促进太平洋岛国女性

和女童的体育参与，利用体育的力量促进性别平等、

残疾人社会融入、社会整合和健康生活方式养成，支

持政府政策和制度建设，建立安全、公平和可行的体

育体系，提升联合国体育发展目标在全球的认知度和

影响力。

澳大利亚在亚太地区开展的一些体育活动已获

得国际认可。如：援助开展的斐济排球项目被授予国

际体育卓越奖及和平奖，以表彰其在治理、性别平等

和非传染性疾病等方面的成绩。大洋洲足球联盟开

展的“Just Play”项目，通过足球有效改善了儿童的生

活，获得 2016年欧足联儿童基金会奖。PSP项目因其

对儿童保护的强烈关注而入围 2016年联合国儿童基

金会儿童保障奖。

2.2.3 战略实施中建立多元合作伙伴模式

为确保各项体育外交战略目标的有效达成，在实

施系列体育促进发展计划过程中，澳大利亚体育委员

会与各利益相关者建立了多元合作伙伴模式［13］。以

PSP计划为例，澳大利亚体育委员会为申请具体负责

实施援助的国家体育组织提供资金、战略重点和专业

知识的支持，之后再由国家体育组织向区域体育联盟

具体受援国家体育联盟逐层提供支持（图 1），确保

PSP1 和 PSP 2 计划在太平洋地区国家的有效实施。

在战略重点的安排与部署上，根据澳大利亚国家战略

和建构国家身份认同的需要，在不同的太平洋地区国

家实施不同的体育运动项目也不相同，旨在最大化实

现澳大利亚在印度洋-太平洋地区的体育影响力。

《澳大利亚体育外交战略 2015—2018》为实现澳

大利亚体育外交目标，通过实施 PSP 计划、澳大利亚

体育志愿者（Sports Volunteers Australia）、体育创新计

划（Sports Innovation Australia）、体 育 谅 解 备 忘 录

（Sports Memorandums of Understanding）、体育诚信计

划（The Sports Integrity Program）等，与印度洋-太平

洋地区国家签订政府间体育协议，建立体育相关领域

的合作伙伴关系，持续发挥澳大利亚在这一地区体育

合作的领先优势，改善其与印度洋-太平洋地区发展

中国家的人文交流。同时，澳大利亚政府还通过体育

大使（Sports Envoy）计划，发展澳大利亚政府与国家

体育组织的合作伙伴关系，利用体育的高度影响力完

成外交事务与贸易部的商业使命，最大化地发展国内

体育精英移民社群。

图1 PSP计划合作伙伴模式

Figure 1 PSP partnership model
资料来源：根据文献［13］提供的信息绘制。
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2.2.4 健全体育外交战略资金保障制度

澳大利亚外交事务与贸易部为 PSP计划、ASP计

划、《澳大利亚体育外交战略 2015—2018》以及《体育

外交 2030》直接提供资金支持。此外，澳大利亚还推

出了太平洋体育伙伴创新基金，2015—2017年总计投

入 93.642 7 万美元支持 12 个项目的发展。2017—

2018 年，澳大利亚投入 50 万美元资助 8 个项目的发

展，同时还对体操、冰球、篮球、乒乓球、网球等 5个项

目总计投入 11.432 万美元的资助。地区秩序的构建

是未来国际秩序构建的关键部分［14］，澳大利亚为亚太

地区体育外交战略提供充足的资金支持，对构建稳定

的亚洲-印度洋-太平洋地区秩序提供了坚实的保障，

为实现澳大利亚全球战略目标提供了有力支撑。

2.2.5 重视发挥大型体育赛事的作用

国际体育为各国政府提供了一个隐喻性的舞台，

以展示从体育实力到特定国家意识形态等的优势［1］。

澳大利亚之所以重视在国际体育中的表现，并将其视

为“想象中的大看台”，主要原因之一在于澳大利亚人

的地理孤立感，以及来自殖民影响的自卑感和不安全

感，迫切期望通过体育给国际观众留下深刻的、压倒

一切的印象。同时，体育也是澳大利亚试图摆脱殖民

主义最持久的精神遗产，通过在参加和主办的国际大

型体育赛事中获得卓越运动成绩，确立澳大利亚的国

家身份。

澳大利亚外交事务与贸易部与体育合作伙伴，共

同围绕本土主办的网球公开赛、板球世界杯赛、无板

篮球世界杯赛、亚足联亚洲杯赛等大型体育赛事，制

定详细的外交实施战略和合作方式，展示澳大利亚的

文化，促进民众认同，最大化地创造人文交流、贸易、

投资、教育和旅游机会。例如，《澳大利亚体育外交战

略 2015—2018》围绕大型体育赛事扩展体育外交活

动，展示澳大利亚的体育能力。通过澳大利亚赛事

（Match Australia）、大型体育赛事专案（The Major

Sporting Events Taskforce）、国际媒体访问（Interna‐

tional Media Visits）3个专项计划，利用举办和积极参

与国际体育赛事的机会发展体育产业，促进澳大利亚

与相关国家的经济往来和双边关系。同时，对在澳大

利亚举办的赛事进行精确国际媒介传播，提升国际声

望。《体育外交 2030》明确提出：①通过支持太平洋地

区的精英运动员和运动队参加澳大利亚及国际体育

赛事，为其提供成长路径，从而强化与印度洋-太平洋

地区国家的外交和经济关系；②通过举办大型国际体

育赛事，将澳大利亚体育与国家外交、贸易有机结合，

充分释放澳大利亚商业在全球市场中的发展潜力，为

国家带来更加广泛的经济发展机会［3］。

2.2.6 实施体育外交绩效评估

澳大利亚政府对实施的所有体育计划都进行绩

效评估。PSP 1 计划结束后，由澳大利亚专业管理咨

询公司 Synergistiq 对其进行评估，并撰写《2009—

2014 年太平洋体育伙伴第 1 阶段评估报告》（Pacific

Sports Partnerships’phase one 2009-2014：Evaluation

report）［13］。评估采用定量和定性分析的方法，重点从

效率（efficiency）和效果（effectiveness）2 个维度评价

PSP 1计划在多大程度上实现了 3个战略目标。PSP 2

和 ASP 计划结束后，由 Donna Leigh Holden 和 Louise

Vella评估团队对其进行评估并撰写《太平洋体育伙伴

（PSP）和亚洲体育伙伴（ASP）项目独立评估》［Inde‐

pendent evaluation：Pacific Sport Partnerships（PSP）

and Asian Sport Partnerships（ASP）］［15］。评估团队制

定了更为详细的评估方案，从实用性（relevance）、有

效性（effectiveness）、效率（efficiency）、可持续性（sus‐

tainability）、交叉问题和保障措施（cross cutting issues

and safeguards）、监督评估及学习（monitoring evalua‐

tion and learning ，MEL）、创新（innovation）等 7个维度

对 PSP 2 项目进行评估并提出 21 条建议。同样采用

以上7个维度对ASP项目进行评估后提出3条建议。

澳大利亚政府建立的体育绩效评估制度为高质

量推进其体育外交战略提供了可靠的数据支持。同

时，澳大利亚政府还规定每 4年对《体育外交 2030》进

行 1次评估检查，与《体育 2030》国家计划评估同时进

行，重点评估战略的有效性。评估内容包括：澳大利

亚人进入国际体育组织和协会的人数，太平洋地区国

家运动员和运动队参与澳大利亚体育比赛的人数，澳

大利亚运动员和运动队在太平洋地区国家的出席率，

太平洋地区国家青年运动员在澳大利亚接受高水平

训练的人数，太平洋地区国家的成年女性和女孩的体

育参与率，促进国家和地区中的性别平等、残疾人融

入和健康生活方式的相关运动员人数，体育组织创设

安全、公平和可行的体育环境等。

3 对中国体育外交的启示

3.1 持续增强体育综合实力，获得广泛国际认可

澳大利亚体育外交实践表明，塑造超强的国际体

育竞争力和影响力是体育外交战略成功实施的基础。

目前，中国在竞技体育领域已成为全球最具影响力的

国家之一［16］，但从体育综合实力看，在重点领域仍存
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在竞技体育的冬季与夏季项目、奥运项目与非奥项目

发展失衡，群众体育区域、城乡发展失衡，体育产业整

体质量不高等问题［17］，与世界第一体育强国的实力还

有一定的差距。因此，对于中国体育而言，首要任务

之一是继续深化体育改革，这是体育重获发展动力的

唯一出路［17］。除了体育管理体制和机制创新方面亟

待改革外，中国的体育科学研究也亟待进行机制创

新，应聚集国际体育社会关注的核心议题，建立具有

中国特色、中国气派、中国风格的体育学科体系和学

术话语体系，为世界体育的发展以及体育科技的创新

贡献更多惠及全球的体育科学知识，增强中国在国际

体育社会的“知识领导力”。这是中国开展体育外交

的核心关键支撑。

3.2 构建中国体育外交战略，坚持周边体育外交优先

发展

稳固的地区秩序是一个国家赢得其他国家认同

不可或缺的力量源泉，也是塑造国际秩序需要遵循的

基本发展条件［14］。澳大利亚在太平洋-印度洋地区以

及亚洲实施的体育外交战略充分证明了这一点。党

的十九大报告［18］指出，“按照亲诚惠容理念和与邻为

善、以邻为伴周边外交方针深化同周边国家关系”。

2019 年 5 月召开的亚洲文明对话大会成为中国开拓

文明交流机制的新探索，也为推动不同文明相互理

解、相互尊重、相互信任提供新平台［19］。这为中国体

育外交的战略发展指明了方向。因此，新时代中国体

育外交的战略布局是：①突出周边区域优先发展的战

略理念；②提升东亚地区运动会在中国体育外交中的

战略地位；③抓住“一带一路”为中国与中亚、南亚、东

南亚地区国家开创的外交实践新机遇，针对这些国家

的不同体育需求，做好细致规划，尤其要重视以东盟

为核心，以10+1、10+3、东亚峰会、东盟地区论坛、东盟

防长扩大会议为支撑的区域合作框架中的体育外交

战略谋划。通过与周边国家开展形式多样的体育文

化交流活动，强化区域间民众的文化认同，增进相互

理解、包容和互信，为建立稳固的地区秩序发挥体育

力量。

3.3 提供具有吸引力的体育思想，主导国际体育

秩序变迁

重视开展联合国体育发展计划，关注国际社会前

沿议题，充分利用知名体育赛事，是澳大利亚体育外

交战略成功的又一法宝。目前，体育已成为中俄、中

美、中欧盟、中英、中法、中印尼、中南非、中德、中印、

中日十大高级别人文交流机制中的重点合作领域，以

及中国中东欧国家合作、中非和中拉论坛、“一带一

路”倡议等重要双边和多边机制中人文交流的重要内

容［20］。另外，2019 年北京国际篮联篮球世界杯赛、

2019年武汉第 7届世界军人运动会、2020年晋江世界

中学生运动会、2021年成都世界大学生夏季运动会、

2022年杭州亚运会、2022年北京冬奥会等国际大型体

育赛事举办权相继落户中国［20］，为中国开展大型体育

赛事主场外交提供了难得的契机。因此，中国应充分

借鉴澳大利亚的体育外交经验，利用好国家人文交流

机制、“一带一路”倡仪、金砖国家组织、大型体育赛事

等平台，设计既符合国际社会前沿议题，又彰显中国

内涵的体育外交公共产品，例如，组织开办“一带一

路”国家运动会、中国-东盟国家运动会、上海合作组

织国家运动会等。通过建立国家级体育外交管理机

构，有步骤、有计划、有层次地推进体育外交公共产品

的可持续发展，逐步把具有吸引力的中国体育思想推

向国际体育社会并获得广泛认可，发挥中国体育在国

际体育秩序中的主动塑造和积极引领作用。

3.4 建立多元体育外交合作模式，充分动员各种

社会力量

澳大利亚体育外交战略的高质量实施依赖于其

建立的多元合作伙伴关系模式。中国体育外交欲取

得较大实效，须明确体育外交国家机构的管理主体，

研究和制定国家体育外交战略，遴选体育外交战略执

行的国家体育组织，并与相关国家体育组织建立良好

的双向合作关系，确保体育外交战略执行的高效率和

高收益。同时，应充分动员非国家行为体的体育外交

力量，将其作为国家行为体的重要辅助和支撑。

3.5 重视体育外交绩效评估，确保实现国家核心利益

澳大利亚政府实施的第三方体育外交绩效评估

制度，既较好地总结了各类体育计划执行的效率和效

果，又为新一轮体育外交战略的制定提供了宝贵依

据，不断修正澳大利亚的体育外交目标，使其更好地

服务于国家总体外交战略需要。党的十八大以来，在

不断深化改革的过程中，中国体育领域的各种改革政

策也相继出台，但均未直接涉及体育外交层面。另

外，借用第三方评估机构对国家体育类改革方案实施

效果进行评估的官方报告并不多见。因此，中国体育

外交战略在初始阶段就应紧密围绕体育强国和人类

命运共同体建设目标，注重战略研究和顶层设计，重

视对战略执行效果的评估，不断修正战略目标，为中

国梦的实现贡献体育的独有价值和力量。
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步入新时代的中国，正在加快推进体育强国建

设，推动构建人类命运共同体不断走向深化。中国体

育外交历经 70年变迁，如今正呈现诸多新形式、新理

念、新实践，越来越走向前台，成为构建人类命运共同

体的手段。因此，新时代的中国体育外交需要登高望

远，互鉴共荣，具体务实，开创具有吸引力的国际体育

外交公共产品，真正融入并引领世界。
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Sports Diplomacy Strategy in Australia ：Experience and Enlightenment

ZHANG Jianhui1，ZHONG Bingshu2

Abstract：In order to achieve the goal of a medium-powered country with creativity，the Australian government

has implemented a series of sports diplomacy strategies.These strategies are studied and summarized as follows：

the sports diplomacy is highly correlated with the national development strategy；the strategic goals focus on the

frontier issues of the international community；a multi-partner partnership model has been established in the

implementation of the program；the sports financial strategy fund guarantee system is sound；mega-event sports

are fully made use of；and sports diplomacy performance evaluation is well complemented.Therefore we draw

some enlightenments from above：to improve the sports comprehensive strength thus to gain a wide

international recognition；to build China’s sports diplomacy strategy，especially the priority development of the

sports diplomacy in the neighboring regions；to provide attractive sports ideas thus to lead the changes in the

international sports order；to establish a multi-dimensional sports diplomatic cooperation model thus to fully

mobilize various social forces；and to stress the performance evaluation of sports diplomacy to ensure the

realization of the core interests of the country.

Key words：sports diplomacy strategy；Australia；national development strategy；international sports order；

China sports diplomacy
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Practical Logic of Sports Diplomacy：Instrumental Rationality and Capital Reproduction

WANG Chuangye，ZHANG Desheng

Abstract：As an independent research object，sports diplomacy benefits from practice，but the practice of sports

diplomacy lacks systematization and integration. In the past，researchers used "exemplification" to emphasize

the function and political purpose of sports diplomacy but ignored the practical logic of sports diplomacy. The

research starts from Max Weber's "instrumental rationality" perspective，reintegrates the practical logic of sports

diplomacy，and introduces the concept of "capital" in sociology，hence the practical mode of "Resources-Action

Strategies-Aims" has been proposed. It believes that it is necessary to distinguish sports diplomatic resources

from sports diplomatic actions. The political purpose of sports diplomatic practice is "capital production and

accumulation"；economic，cultural，social and symbolic capital once again participates in the practice of sports

diplomacy through reproduction. Based on this model，this study further examines the problems existing in

China's sports diplomacy practice.

Key words： sports diplomacy； practical logic； instrumental rationality； capital； diplomacy resource；

diplomacy action
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