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中国学校体育改革与发展若干重大问题解析
——从当下学校体育改革5组“热词”说起
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摘 要: 新时代中国学校体育面临的重要难题反映在当下学校体育改革的5组“热词”之中：①“立德树人”“四位一体”

代表了学校体育的时代价值和定位问题，提示学校体育应完成“人才之育”的重任，并通过创新方法论和教材

体系落实“以体树人”；②“健康中国 2030”“体质提升‘三精准’”代表了当前大幅度、大面积提升学生体质的现

实需要问题，《“健康中国2030”规划纲要》提出的“达标优秀率25%以上”的“钢尺子”和全新的“学生体质提升

‘三精准’”的方法论为解决学生体质问题提供了机遇；③“教会、勤练、常赛”“大中小学课程一体化”“体育走

班制教学”代表了体育课程的价值体现和科学性问题，“体育走班制教学”是“可选择性的专项化体育教学模

式”，是解决“上了 12年体育课什么都没有学会”等难题的有效方法；④“体教融合”“校园足球”代表了解决历

史形成的“体教分离”“举国体制”制度困局的问题，“体教融合”是瞄准“新举国体制”建立的体育制度重大改

革，“校园足球”则是“体教融合”的“首战”；⑤“中考体育”“高考体育”代表了如何在应试教育条件下利用考试

制度创新推进素质教育的问题，有着 30年历史的“中考体育”理论与实践的成功再次让“高考体育”成为可期

待的新的体育考试制度。
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在当下世界“百年未有之大变局”和“中华民族伟

大振兴”的新时代，中国学校体育进入深度改革与全

面决胜的重要历史时期。中国青少年的身心健康和

体魄强健成为中国实现“教育强国”“文化强国”“体育

强国”“健康中国”目标不可缺少的基础。“体育强则国

强，少年强则国强”成为中国政府和人民的共同期待，

但也面临着诸多问题。这些问题都是让我们困惑不

已的“老、大、难”问题，是诸多理论与实践的关键和

“牵一发而动全身”的“纲”性问题。这些问题是“老问

题”，是关乎学校体育普遍意义、历史形成乃至哲学含

义的根本阐述，它的解决不但能促进中国学校体育的

健康发展，也同样对世界学校体育类似问题的应对具

有借鉴意义。这些问题是“大问题”，是中国学校体

育改革与发展的重大策略问题，它们不是学校体育的

枝节末端，而是能引领中国学校体育重大改革方向的

理论与实践问题。它们也都是“难问题”，因为这些问

题受制于学校体育之外的政治、文化、经济以及历史

条件，是需要重大政策协调的有着特殊困难的问题。

当下中国学校体育的重大问题反映在社会中被普遍

关注、研究的 5 组“热词”中，即：①“立德树人”“四位

一体”；②“健康中国 2030”“体质提升‘三精准’”；

③“教会、勤练、常赛”“大中小学体育课程一体化”“体

育走班制教学”；④“体教融合”“校园足球”；⑤“中考

体育”“高考体育”。这些热词所代表的问题既无法绕

过，也无法回避，需要有全局性目光和顶层设计意义

的讨论。据此，笔者根据多年的研究，围绕中国学校
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体育的这 5 组热词及背后的理论与实践进行梳理

解析。

1 “立德树人”与“四位一体”定位新时代学校

体育的目标与使命

1.1 “立德树人”与“四位一体”是新时代学校体育的

高定位和新目标

习近平总书记在 2018年全国教育大会上向学校

体育发出“要帮助学生在体育锻炼中享受乐趣、增强

体质、健全人格、锤炼意志”的号召，即学校体育界所

说的“四位一体”精神，这是对学校体育目标的高度概

括，其中“三位”均是“立德”层面的。2020年，中共中

央办公厅和国务院办公厅印发了《关于全面加强和改

进新时代学校体育工作的意见》［1］，其中明确地将学校

体育定位在“实现‘立德树人’的根本任务，提升学生

综合素质的基础性工程”上。学校体育“立德树人”的

新定位，明显不同于“全面发展教育组成部分”的传统

表述，超越了就体育论体育的狭窄视野，超越了体质、

技能、比赛、终身体育乃至全民健身的任务范畴，体现

了党和国家对新时代学校体育更大的期待，指出了学

校体育工作存在的问题，指明了未来学校体育的改进

与发展方向，将体育从“对体的育”上升到“以体的

育”，让体育回归到“体者，载知识之车，寓道德之舍

也”“德智皆寄于体”“体育文明其精神，野蛮其体魄”

的根本要义上［2］。

1.2 实现体育“立德树人”目标的难题与难点

习近平总书记发出的“帮助学生在体育锻炼中健

全人格、锤炼意志”的指示为体育“立德树人”功能的

实现指明了方向。中国学生存在的“怕苦、怕累、怕

冷、怕热、怕竞争、怕失败”现象是意志锤炼不足所致，

而部分青少年的“无气力、无感动、无关心、无敬畏、无

规则”现象是健全人格不足的体现。体育“立德树人”

重任在肩，效果难显，究其原因是体育德育之泛、空、

浅、虚、失据、失范和失责所致。

（1）泛：目标的泛化迷失了“立德树人”的重点。

将体育的德育功能说得“满满多多”是“以体树人”之

第一阻障：1993 年版《体育教学大纲》列出的德育目

标达 58 条，2001 年版《体育与健康课程标准》列出上

百条与德育有关的目标，体育教师在“眼花缭乱”

的德育目标前迷失了工作的重点，无法锁定关键

问题。

（2）空：“高大上”“假大空”思绪虚化了“立德树

人”的内容。德育涉及思想与“三观”，“高大上”实属

难免，但体育“立德树人”不应停留在“高大上”层面，

需要行为教育、细节教育作为内容。以往体育“立德

树人”存在着明显的“四多四少”（即大道理多、号召

多、说教多、表扬多，规范少、惩戒少、养成少、示范少）

现象，知与行随之严重脱节。

（3）浅：对德育内涵的“浅读浅解”使“立德树人”

的方法论缺失。常见有人言必称勇敢、合作、坚持、团

结等，但少见有人说清楚了勇敢、合作、坚持、团结，而

能够辨析勇敢与莽撞、坚持与固执、团结与无原则之

间区别的寥寥无几。部分教师常不求甚解、望文生义

地解说体育德育内涵，理解的不足将导致教育方法论

的缺失。

（4）虚：内容的“虚无”使“立德树人”的教材缺乏。

对体育德育的文章可谓不少，但高质量的研究不多，

突破性研究更少。往往在编《体育教学大纲》和《体育

与健康课程标准》时体育品德被“匆忙”研究，泛泛的

目标无教材支撑，体育教师以目标对目标、德育在“空

对空”中不断“虚无”。

（5）失据：“规矩制度”缺位使“立德树人”约束无

力。良好的品行是由规矩制度和公序良俗规范塑造

而成的，体育“立德树人”也需有规矩教育。但当“快、

静、齐”“课堂常规”等体育规矩逐渐缺席时，当诸如

“学生是上帝”“科学放羊”等错误理论侵蚀学校校风

校纪时，体育“立德树人”也随之成为了“软教育”。

（6）失范：“身教”“榜样”的缺失使“立德树人”公

信力不足。良好的品行形成需要良好的榜样示范，

需要体育教师的良好“身教”。当学校对体育教师的

“言传身教”缺乏要求时，当体育教育优良传统在社

会娇惯风气前显得无力时，学生身边的“标杆”随之

消失。

（7）失责：家、校、社分离使“立德树人”责任分散。

家庭教育是一般教养的品德形成主责方，学校教育是

个体适应社会规范的品德养成主责方，社会教育是全

体公民世界观、人生观、价值观形成的主责方。在当

下家庭教育偏废、学校德育无力、社会教育缺失的情

况下，急需体育德育齐抓共管。分工不明又造成家

庭、社会与学校德育的“主责不清”与“责任分散”。

1.3 落实“立德树人”“四位一体”需要观念转变、教

材建设和方法创新

（1）落实“立德树人”“四位一体”应深入准确地理

解品德的含义。“品德”存在于日常生活，于是人们误

以为对“品德”理解透彻，表现为诸如“缺德”“素质差”

“没教养”“胆太小”“没规矩”“不扛事”“不合群”等判
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断脱口而出。教育者也有类似倾向，他们无意对意

志、勇敢、坚强、忍耐、公平、规则、组织性、纪律性、团

结、友爱等进行深刻理解，把固执当意志、把莽撞当勇

敢、把懦弱当忍耐、把平均当公平、把惯例当规则、把

投机当创新的现象亦不少见。因此，要落实“立德树

人”“四位一体”必须深刻理解“品德”之真义深意。笔

者认为：可从情景、认知、行为和习惯 4个要素深刻理

解品德，即在何种环境下面对何种困难（情景）+正确

对待与不正确对待的方式（认知）+做出怎样的表现

（行为）+正确的行为是否已成为稳定的反应（习惯）。

（2）落实“立德树人”“四位一体”应区别“知”“行”的

含义。以往的体育德育相对重视“知”的传授，但缺乏对

“行”的规范。这是造成体育在“立德树人”时“知行不一”

的重要原因。体育立德树人不能将“知”与“行”2个层面

相混淆、相替代，因而加强对体育精神的“知”和体育品

德的“行”的研究是“立德树人”教育的基础。

（3）落实“立德树人”“四位一体”应构建以小见

大、以表及里、以行及知的方法论。以往体育德育讲

大道理多，但具体行为要求和制度规范少，对错误严

厉批评少。品行反映在小节、细节，溯源则为大是大

非。品行教育由量变到质变，不可“抓大放小”，应抓

反映学生“大品德”的“小细节”，善于抓住学生品德问

题的细小线索和契机进行教育。

（4）落实“立德树人”“四位一体”应创建教材体系

与方法体系。许多一线教师由于难以发现并抓住品

行教育的“情景”，并难以在合适的环境下进行恰当的

教育而导致德育“乏力”“不走心”。此时，“体育品行

教育情景案例”和“有效的品行教材教法”是对体育教

师的最好帮助。笔者所属课题组编写的《体育弟子

规》和《体育品行课课养》教程是实现体育“立德树人”

教材教法方面的参考。

2 “健康中国2030”“体质提升‘三精准’”促进

中国学生体质大幅度、大面积提升

2.1 《“健康中国2030”规划纲要》提出提升体质的硬

标准和“钢尺子”

2016年 10月 25日，中共中央、国务院印发的《“健

康中国 2030”规划纲要》［3］（以下简称《纲要》）提出了

“《国家学生体质健康标准》（以下简称《体质标准》）达

标优秀率 25%以上”的清晰量化目标（以下简称“达标

优秀率 25%”）。20 世纪 80 年代以来，中国学生体质

持续下降，速度、力量、耐力下滑，近视率急速攀升，超

重、肥胖率逐年增加，引起全社会的忧虑与重视。党

和国家连续颁布文件，多次提及增强学生体质的要求

与任务，但像《纲要》这样提出如“达标优秀率 25%”的

具体目标尚属首次。其实“达标优秀率 25%”的目标

具有深意，因为如果提“消灭不及格”或“合格率

100%”听着响亮但很难做到，如果提“良好百分比大

幅提高”意义重大但不够响亮，难度也不小；但是，提

“达标优秀率 25%”不仅意义重大，听着响亮，而且符

合体育锻炼的“二八定理”，工作难度适中［4］。

2.2 《劳卫制》变成《体质标准》后的“失效”困局

《纲要》提出“达标优秀率 25%”目标后，《体质标

准》的标尺意义会大为增强，但《体质标准》的效度和

信度危机也会再次被质疑。从《劳卫制》和《国家锻炼

标准手册》（以下简称《锻炼标准》）发展起来的《体质

标准》陷入6个失效的困局［5-7］。

（1）《体质标准》的机制失效。脱胎于《劳卫制》和

《锻炼标准》的《体质标准》在锻炼动力机制、奖励机

制、评价与学籍关系、指标性质、达标难度及社会影响

度等方面都有了巨大变化。其中最大的变化还是从

“青少年有理想的体育锻炼”蜕变成“学生和学校在行

政要求下的达标”，机制的失效有《体质标准》自身异

化的问题，更有教育行政部门对《体质标准》管理意义

的变化问题。

（2）《体质标准》的诚信失效。《劳卫制》基本是学

生评价和激励自己的，很少用以评价学校。《锻炼标

准》既评学生也评学校，但《体质标准》越发变成评价

学校乃至评价政府的标准，而学校测、学校报数据的

过程没变。于是“学校用自己测、自己报的数据让领

导评价自己”的悖论出现了。结果可想而知，《体质标

准》测试和上报的数据信度不高。

（3）《体质标准》的精度失效。《劳卫制》的初心是

激励学生锻炼，项目较多且有选择性，《劳卫制》设定

项目时不必顾虑“百分百的通用”。随着《体质标准》

“对地区和学校体育工作评价”的功能加强，“适应全

国各地条件通用指标”成为《体质标准》的原则。于

是，《体质标准》的测试项目越来越简单、越来越集约，

但对学生素质和运动能力的评价精度越来越低，典型

例子是对许多年龄段的测试都缺乏上肢力量指标。

（4）《体质标准》的问题失效。当前学生的身体问

题除了“传统体质问题”如速度、力量、耐力、近视、肥

胖等问题外，“非传统体质问题”如感统失调、脊柱侧

弯、骨密度、平衡力、灵敏度、心理健康等问题越发严

重。但是由于《体质标准》追求“适应全国情况通用标

准”的局限，它在测量和评价“学生体质新问题”时面
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临着失效风险。

（5）《体质标准》的对象失效。《劳卫制》和《锻炼标

准》主要给学生、班主任和辅导员们看，看的效果是形

成“比、学、赶、帮、超”的达标热，但是《体质标准》测试

的成绩变成了给教育局和校长看，看的效果是让他们

知道自己是“第一责任人”，知道这关乎“末位淘汰”和

“一票否决”，而原来的主要对象——学生对达标成绩

越来越不关心了，甚至连成绩都不知道。

（6）《体质标准》的评价失效。从身体素质评价意

义看，单项达标成绩比综合成绩更重要。单项达标成

绩反映的是学生的素质短板和锻炼方向，但《体质标

准》的评价逐渐失去“单项评价”，甚至失去“学生个体

评价”，更受重视的是“学生达标总分”以及地区或学

校的“总分达标比例”，而每个学生力量、速度、耐力的

情况鲜有人关心。

（7）《体质标准》的工作失效。在施行《劳卫制》和

《锻炼标准》时，学生盯着自己的达标目标进行锻炼，

他们对锻炼时间、场地和设施有明确要求，学校也被

学生推着改进条件。但如今学生锻炼自觉性下降，变

成学校逼学生锻练，引诱学生锻练，简单的兴趣化和

趣味化“招数”可谓繁多，但用《体质标准》促进学生体

质大幅度、大面积提升的有益经验不多。

2.3 “体质提升‘三精准’”激活《体质标准》并促进学

生体质大幅度、大面积提升

为实现《纲要》提出的“达标优秀率 25%”的目标，

激活《体质标准》的功能，应创建学生体质提升“三精

准”（精准测量、精准分析、精准干预）的新策略和新

方法。

2.3.1 精准测量：创建科学、全面、精准、可信的新测

量指标与方法体系

推行《体质标准》第三方独立测试。①应彻底打

破“自己测、自己报、评自己”的逻辑“死结”，尽快形成

“第三方测、第三方报、上级评、促自己”的新机制。

②应促进作为学生体质工作攸关方、责任攸关方和利

益攸关方的校长、班主任、年级主任、体育教师、学生、

家长分享达标数据信息并监督数据真实性。③应鼓

励形成“国家统一标准”与“区域特色标准”的双轨《体

质标准》体系，建立既有共性又能反映各地学生体质

个性的“地方标准”，鼓励各地区按《体质标准》精神，

根据本地体质特殊问题增添测试项目。还应鼓励在

《地方学生体质健康标准》中大力增设“健康体适能类

指标”，提升测量的全面性和科学性，促进体质健康测

试更科学、更全面，形成“传统的体能素质类指标+健

康体适能类指标”的体质测试指标新体系（表1）。

2.3.2 精准分析：进行警示性、个体指导性、共享性、

分层分类性及目标性强的分析

（1）加强分析结果的公知性。针对当前达标结果

只由校长、体育教师掌握，学生、家长、班主任和年级

主任并不完全掌握的现状，应形成校长知晓的“全校

体质分析”、学生知晓的“个人体质分析”、班主任知晓

的“班级体质分析”、年级主任知晓的“年级体质分

析”、家长知晓的“学生体质分析”，让学生体质各利益

攸关方掌握学生体质动态与问题，促进学生体质的齐

抓共管。

（2）加强分析结果的警示性。针对各个利益攸关

方对《体质标准》的达标结果不知情、不太关心的状

况，通过分析标出“总分的红、黄色预警”“单项的红、

黄色预警”“班级内末位预警”“年级内末位预警”“同

年龄末位预警”等预警信息，增强各利益攸关方对体

质问题的警觉和重视。

（3）提高数据分析的细致性。针对学生个体体质

情况被“淹没”在集体的整体达标情况中的问题，应强

化“各分项优秀、良好、及格和不及格率”“年级体质雷

达图”“班级体质雷达图”“学生个人体质雷达图”“个

人与班级、年级对比图”等精细化的分析，深入挖掘达

标数据，发现、展示问题。

（4）提高对不同人群的分层、分类分析。当前达

标分析多停留在优秀、良好、及格和不及格的比例

上，缺乏对不同体质类型的分层、分类分析，因此，应

加强对不同体质类型的概括与分层。如划分“全面

发展型”“全面问题型”“全面薄弱型”“单项短板型”

“双项短板型”“严重不均衡型”等，为精准干预做好

分析准备。

（5）加强数据分析的针对性和聚焦性。针对达标

数据问题且缺乏解决问题针对性的状况，应加强对重

点“边界人群”的分类。如加强对经过锻炼能迅速及

表1 在“地方标准”中形成“传统体能素质类指标+健康体适能类指标”的体质测量指标新体系

Table 1 New system of physical fitness measurement index in "local standard"

传统的体能素质类指标

50 m跑、100 m跑、立定跳远、立定三级跳、跳远、跳高、投铅球、投实心球、投垒球、握力、仰卧起坐、俯

卧撑、引体向上、俯卧抬上体、坐位体前屈、立位体前屈、800 m跑、1 000 m跑、1 500 m跑、象限跳

新的健康体适能类指标

体成分、脊柱侧弯、骨密度、平衡力、反应

时、BMI指数、肺活量、血糖预警
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格的“准及格人群”，刚过及格线有可能会重返不及格

的“刚及格人群”，经过锻炼能迅速达到良好的“准良

好人群”，刚到良好但可能会重返及格的“刚良好人

群”，经过锻炼能迅速达到优秀的“准优秀人群”，刚达

到优秀但可能会重返良好的“刚优秀人群”等“边界重

点发展人群”的细致分析，以加强干预的针对性和精

准性。

（6）加强对体质问题关联和规律的揭示。针对分

析游离问题，应强化诸如“有速度问题学生雷达图分

析”“有耐力问题学生雷达图分析”“有柔韧问题学生

雷达图分析”“有力量问题学生雷达图分析”等体质内

在问题、横向关系和规律的挖掘。

2.3.3 精准干预：创建家校共管共育的校内外精准干

预学生体质的新方法体系

（1）建立基于网络及大数据技术的学生体质干预

平台。建设以网络和大数据技术为基础的学校、家

庭、社会等第三方机构共享的学生体质干预工作平

台，使各利益攸关方分享学生体质数据分析结果，以

共同做好学生体质的精准干预工作，通过明确问题、

抓住关键人群、做好细致分类分层、科学设计面向全

体学生或某类学生的体育活动、科学制订个体运动处

方、实时反馈及强化评价等工作精准干预学生体质。

（2）促进学校担负主体责任，开展科学的校内学

生体质干预。学生体质干预的主体工作与主体责任

在学校，学校是学生体质干预的“主战场”，校长是

第一责任人，体育教师团队是具体责任人。应依据

本校学生体质主要问题及身体素质发展敏感期理

论，强化“零点体育”（学习准备型体育课）、体育课

教学、课外体育活动、大课间素质操、班级体育竞

赛、“全员运动会”等有效途径，促进学生体质大幅

度、大面积提升，确保体质提升“基本面”。

（3）建立家庭负主体责任的学生个性化体质提升

“第二战场”。依据学生个体体质问题的精准分析结

果和体质干预平台提供的个性化运动处方，帮助学生

在校外和家庭针对自己的问题参与有体育教师指导，

有丰富锻炼内容，家长参与监督管理，有“目标管理

式”评价方法，与“体育课作业”成绩评定挂钩，自主

性、自律性和个性化强的体育锻炼。

（4）建立内容丰富、方法科学、形式有趣、锻炼有

效的运动处方资源库。欲进行个性化、有实效的锻

炼，就必须面向体育教师和学生提供丰富的锻炼内

容，而且确保这些内容的科学性、有效性、趣味性、简

便性。笔者团队创编的《体育趣味课课练 1 260 例》

（已完成）、《专项技能课课赛 1 260例》（部分完成）和

《健身素质操 300 例》（部分完成）正在朝着这个方向

努力。

（5）建立学校、家庭、社会齐抓共管共育学生体质

的联动新机制。欲实现学生体质大幅度、大面积提

升，应建立校长、班主任、年级主任、体育教师、学生、

家长以及社会“第三方”等齐抓共管共育学生体质的

联动新机制，通过互联网将课堂锻炼、课外校外锻炼、

家庭锻炼、校外社团活动等空间、时间串联沟通，形成

“整体评价、整体督促、整体表彰”的全社会共管共育

机制。

（6）建立从体育锻炼、卫生、营养、睡眠和身心安

全等方面全方位提升体质的综合体系。欲实现学生

体质大幅度、大面积提升，应将体育锻炼与卫生、营

养、睡眠、疾病预防、身心安全等“大健康”“大体质”的

工作有机结合，以形成整体并相互促进。

3 “教会、勤练、常赛”“大中小学课程一体化”“体

育走班制教学”追求科学的体育课程教学

3.1 体育课程三大难题困扰体育学科和“学校体

育人”

关于体育课的3句话困扰着这个百年学科和近百

万“学校体育人”：一是“学生上了 12年体育课没掌握

一项技能”；二是“学生喜欢体育，但是不喜欢体育

课”；三是“小学生学双手胸前传球，大学生还在学双

手胸前传球”［8］。这 3 句话代表了体育学科的深刻困

局：体育无法像语文那样用一节一节课凑起“常用”的

4 000 多汉字，也不能像数学课那样循着难易逻辑教

会学生基础数学，还不能像物理、化学那样依据常见

理化现象讲述其中的科学定理。体育课面对成千上

万均可称为是“体育”的内容，只能进行“举一反三”和

“固本迁移”的专项性教学。学生熟练掌握才能喜欢

并破解“低级重复”，但由于体育学科长期以来对自身

的研究不足，认识不清，出现“学 5 学时篮球后再学 5

学时排球，学 5学时跳远后再学 5学时武术”等“蜻蜓

点水、低级重复、浅尝辄止、半途而废”的无效、无趣教

学现象。

3.1.1 “教会、勤练、常赛”是解决体育课低效问题的

途径

中共中央办公厅和国务院办公厅印发的《关于全

面加强和改进新时代学校体育工作的意见》指出：义

务教育阶段体育课程帮助学生掌握 1~2项运动技能。

这与《“健康中国 2030”规划纲要》提出的“基本实现每
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个学生熟练掌握1项以上运动技能”的目标相呼应，并

提出在义务教育阶段掌握 1~2 项运动技能的更高要

求。“教会、勤练、常赛”则是实现这一目标的必然

途径［9］。

3.1.2 追求“大中小学体育课程一体化”是体育学科

追寻自身逻辑的另一视角

“小学生学双手胸前传球，大学生还学双手胸前

传球”体现了体育学科的无层次性和无进阶性困局，

由此促生了“追求以让学生熟练掌握运动技能为主体

的大中小学体育课程有机衔接”（以下简称“大中小学

体育课程衔接”）的研究课题。

3.1.3 “教不会”“学不乐”“大中小学体育课程断裂”

的原因

（1）学科逻辑原因。体育学科不同于数学、物

理、化学、生物、地理等学科可以按认知难度、学科

体系及内在逻辑进行科学排列，亦不同于语文、历

史、政治等学科可以按常见程度、学科体系、历史沿

革进行内容排列，还不同于美术、音乐等学科可按

照素养类型、主要工具类型、美学原理等进行内容

排列，体育学科依据类型、难易、沿革等都无法找到

排列的逻辑，当然“大中小学体育课程衔接”也面临

很大困难。

（2）条件障碍原因。其他学科在讨论逻辑和内容

实施与排列时，基本不用考虑场地器材条件问题，语

文、数学、历史等学科基本上有教师、教室、桌椅、黑

板、粉笔等就能上课了，复杂点的物理、化学、音乐、美

术也只是加上实验室和专用教室即可。体育学科却

复杂得多，踢足球要有足球场、足球门、足球和能教足

球的教师，因此，讨论体育内容安排与衔接要比其他

学科复杂很多。

（3）目标差异原因。数学的目标是提升国民的

基本数学素养和部分人的理科基础；语文的目标是

提升国民的识字和写作能力及部分人的文科基础；

体育的目标是提升国民的终身体育能力和部分人的

竞技基础（但这部分人靠体育课培养远远不够）。终

身体育培养目标在要求“掌握 1 项以上运动技能”方

面是明确而清晰的，但它是体操还是田径，篮球还是

足球，武术还是健美操是完全不清晰的，甚至是任

意的。

3.2 体育研究追求“大中小学体育课程衔接”的各种

努力与局限

中国学校体育界一直寻求破解“大中小学体育

课程断裂和低级重复”的理论与实践难题。第 1种思

路是“追求常见内容与难度逻辑”，是接近数学、物理

的顺序排列的思路，主要反映在以往历次的《体育教

学大纲》中。第 2 种思路是“追求身体素质发展逻

辑”，主要反映在 20 世纪 90年代某省的《体育教学大

纲》中。第 3 种思路是“追求体育发展方向逻辑”，反

映在 20 世纪 90 年代的中职和高校的体育教材中。

第 4种思路是“放弃内容逻辑而采用目标逻辑”，主要

反映在 2001 年版《体育与健康课程标准》中。第 5 种

思路是“用各学段的教学特点代替内容逻辑”，反映

在近年上海市推进的一体化体育教学改革理论中。

但上述探索都因各自的理论和实践局限而难以解决

根本问题。

3.2.1 体育课程不存在“全体学生进行统一体育教学

内容学习的课程设计”

在上述“大中小学体育课程衔接”的各种努力不

能完全解决问题后，人们开始思索体育课程是不是存

在“全体学生进行统一体育教学内容学习的课程设

计”的可能，答案应该是否定的。原因是：①运动技能

习得需要长时间的专业性学习，在有限时间里学习很

多运动项目必然导致“蜻蜓点水”式学习而学不会运

动技能；②体育教师难以精湛地掌握很多项目运动技

能并进行高质量教学；③学校不可能设置很多的专项

场地与专项器材，所以在每个学校对每个学生进行统

一、多样化运动项目学习的设计无法实现。

3.2.2 “个性化、选择性和专业化的体育教学”应是体

育课程设计的内在逻辑

由于体育课程不存在“全体学生进行统一体育教

学内容学习的课程设计”的可能，那么“个性化、选择

性和专业化的体育教学”就成为体育课程设计的内在

逻辑。所谓“个性化、选择性和专业化的体育教学”是

指“在各个学段中，每个学生根据自己身体特点与爱

好，选择运动项目并进行专项化教学的课程体系”。

体育课程应摈弃“让学生一律进行较多运动项目学

习”的思维，转而追求“学生进行个性化地学习，但统

一形成终身体育能力”的课程思路，这是未来体育课

程改革的方向。

3.2.3 实现“教会、勤练、常赛”的各学段“可选择性专

项化教学”体系

用各学段的“可选择性专项化教学”串联大中小

学体育课程是实现“大中小学体育课程一体化”的途

径。它由小学低年级综合体育课、小学中高年级与初

中“体育走班制教学”、高中“模块化教学”和大学“三

自主教学”模式共同组成（图1）。
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（1）小学低年级综合体育课。在 1~3年级进行为

“走班制体育教学”做准备的课型，以运动项目认知体

验、全面发展体能为主要目的，其形式与传统体育课

相近，主要完成 4个目标：全面发展身体素质；全面发

展身体基本活动能力；体验多种运动项目；重点体验

本校“一校多品”项目，为未来选课做准备。

（2）小学中高年级与初中“体育走班制教学”。将

同年级的体育课排在同一时间，上课时打破行政班，

按学生选好的项目重新组成“专项班”上课，其上课形

式、技战术要求、团队教育、比赛频次及考评内容均与

传统体育课有很大区别。

（3）高中“模块化教学”。2004年《普通高中体育

与健康课程标准》提倡进行可选择性专项化教学：学

生在 11 个学分的 9 个学分（每学分 18 学时，另 2 个学

分是田径和健康教育的必修学分）教学中，按学校设

置的项目进行学习，上课时打破行政班，学生按选好

的项目重新组班上课，形式与“体育走班制教学”基本

相同。

（4）大学“三自主教学”。这是 2003年教育部《普

通高校体育教学指导纲要》提倡的可选择性专项化体

育教学，学生在 2 个学年的 144 学时里“自选运动项

目、自选教师、自选上课时间”。上课时打破系科和专

业班级，学生按选好的项目组班上课，形式与“体育走

班制教学”基本相同。

如此，由各学段的“可选择性专项化体育教学”构

建了“个性化学习并统一提升终身体育能力”的教学

体系，形成了“大中小学体育课程一体化”的“闭环”，

可很好地解决“学不会”“学不乐”“大中小学体育课程

断裂、低级重复”的问题［10］。

3.3 “体育走班制教学”是可行的体育教学模式

“体育走班制教学”的“可选择性”旨在“让每个学

生根据自己特点和兴趣选择心仪的运动项目进行学

习”，而“专项化教学”旨在让学生“在长达数年的体育

学习中熟练掌握运动技能”。“可选择性”和“专项化”

是“体育走班制教学”与以往体育课教学的最大区别，

也是改革的最重要之处。

3.3.1 关于“体育走班制教学”的有关理论疑惑解答

正是“体育走班制教学”中的“可选择性”和“专项

化”2个特征引起了学界的担心与质疑，笔者对此尝试

进行解答。

（1）在小学中高年级开始“体育走班制教学”会不

会影响学生的全面发展？解答：“全面发展”是指身体

素质和身体基本活动能力的全面发展，不是“学很多

项目”意义的全面发展。学生通过任何运动项目学习

都可促进身体素质和基本活动能力发展，因此“专项

化体育教学”不会影响学生身体全面发展。

（2）从小学中高年级开始“体育走班制教学”会不

会限制学生兴趣爱好？解答：“兴趣爱好”随学生成长

不断变化，不可僵化看待。“兴趣爱好”既有“广泛接

触”需要，也有“深入学习”需要。“兴趣爱好”在于培养

引导和善用教学方法，好的教学可以将枯燥变得有

趣，不好的教学可以将有趣变得枯燥。照顾“兴趣爱

好”应有限度，原则是促进学生的发展，不可将“尊重

兴趣”变成“迁就”，“尊重兴趣”亦不能违反义务教育

的真谛和本意。

（3）从小学中高年级开始“体育走班制教学”会不

会拔苗助长？解答：“拔苗助长”现象的确经常发生在

运动员早期训练中，但“体育走班制教学”在目的、强

度、负荷方面都与运动员训练大相径庭。相反，中小

学生的体育也需要合理的早期锻炼，以形成“童子

功”，因为它是很多人终身爱好和从事某个项目的起

点和基础。在现实中，尽管在社会机构里参加早期运

动项目学习的小学生很多，但鲜见“拔苗助长”的

现象。

（4）课外练习的缺乏是“学不会”的原因，仅靠“体

育走班制教学”不能解决“教会”问题。解答：课外锻

炼不足的确是“学不会”的重要原因之一，但不能因为

课外锻炼不足，便不去解决在体育课内如何才能“教

会、勤练、常赛”的问题，而更应通过“体育走班制教

学”增加运动技能学习时间，通过强化课堂“主战场”

促进运动技能的掌握。

（5）如果“体育走班制教学”好，怎么没听说国外

广泛开展呢？解答：“体育走班制教学”是针对中国

特殊问题而设计的改革方案。它针对的是中国体育

课程教学的痼疾，其他国家是否有此教学模式并不

是判断其是否合理的依据。依据是它能否改变“蜻

蜓点水、低级重复”的困局，能否使学生“学会、勤练、

常赛”，能否有利于学生熟练掌握 1 项以上运动

技能。

图1 大中小学体育课程有机衔接示意

Figure 1 Effective connection diagram of physical

education curriculum
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3.3.2 依据“体育走班制教学”的实证研究对有关时

间问题的解答

从2017年开始，全国学校体育联盟（教学改革）先

后在全国60多所不同类型的中小学进行了“体育走班

制教学”试验。试验对排课方法与难度、校长的认识、

其他学科教师支持度、学校安排运动项目情况、体育

教师适应性、有困难体育教师的培训方法、教师集体

备课方法、体育场地的适应性、学生选课能力与困难、

选课方法与调整、学生身体素质发展、学生对走班制

的欢迎程度、教学质量变化、体育教学评价、走班制教

学改革与其他体育工作的关系、学生技能掌握情况等

进行了实证研究。从试验情况看，“体育走班制教学”

会遇到一些困难，但均有相应的解决方法，教学改革

难度适中。以下是依据试验情况对一些实践问题的

解答。

（1）小学中高年级学生能否选择好走班制项目？

解答：事实上，学生面对的选项并不是很多，因为学校

可以提供的选项有限，而且学生在 1~3年级已经进行

“各个选项的体验学习”，加之有体育教师、家长、同

学、班主任的“参谋”以及“2次以上的选择”，因此，学

生是可以选好运动项目的。

（2）实施“体育走班制教学”会遇到何种主要困

难，这些困难是否难以克服？解答：遇到的主要困难

涉及排课、项目设置、教师专业性、体育场地、学生选

课5个方面，除了场地的困难较大以外，其他的困难都

不难解决。

（3）是否大多数的学校都能适合进行“体育走班

制教学”？解答：具有基本体育条件的学校都可以进

行不同程度的“体育走班制教学”，条件好的学校可立

即实施，条件不足的学校可逐步实施，条件很差的学

校暂不实施，但不提倡有条件的学校也固守“低级重

复”的体育课模式。

（4）面对“体育走班制教学”学校应做出怎样的努

力？解答：学校应努力做好如下工作：①合理安排课

程表，带领其他学科教师支持“体育走班制教学”；

②根据体育教师专项和场地器材情况，确定本校体育

走班运动项目；③支持田径教师和冷门项目教师参加

新运动项目培训；④必要时引进第三方教师外援；

⑤挖掘校内场地潜力并开发社会可利用场地资源；

⑥制订周密的选课和调课方案；⑦要求班主任协助体

育教师实施走班制教学；⑧召开家长会，解说体育走

班的意义，寻求家长的理解和支持。

（5）面对“体育走班制教学”，体育教师应做出怎

样的改变？解答：体育教师应努力做好如下工作：

①正确认识“体育走班制教学”的意义，努力探索，不

因自身困难抵制改革；②发展并拓展运动专项，为“体

育走班制教学”能有更丰富的可选运动项目作贡献；

③制订所承担项目的多年教学计划、学年教学计划和

学期教学计划，认真研究技战术教学的“学理”，不断

提高教学质量；④收集和学习所承担项目专项游戏与

教学比赛方法，不断提高组织“勤练”和“常赛”的能

力；⑤配合学校有关部门挖掘体育场地，帮助校长开

发可利用的社会场地资源；⑥与班主任和家长沟通，

共同配合搞好“体育走班制教学”。

欲贯彻“教会、勤练、常赛”的教改精神，彻底改变

“学不会”“学不乐”“大中小学体育低级重复”的体育

课程难题，需要改正“学生要学很多的项目才是全面

发展”等错误观点，推进“每个学生根据爱好选择学校

提供的项目进行长时间专项化学习”的新课程教学体

系，以实现“一校多品、一生一长、一师一专、一项多

队、多学段一体化”的体育课程教学新格局。

4 “体教融合”与“校园足球”构建新时代青训

竞赛的“新举国体制”

4.1 新时代中国学校体育肩负“体教融合”和建设

“新举国体制”的使命

中国学校体育一直面临着既具时代色彩又具中

国特色的“体教分离”的困局。新中国成立后，党和

国家打破西方国家对中国的“外交封锁”，需迅速提

高竞技体育水平，开展广泛的国际体育交流。为此，

新中国参照苏联的体育发展模式推进了由教育部门

主要负责体育课与课外锻炼，体育部门主要负责青

少年高水平竞技体育的“体教分离”模式。在“体教

分离”模式下的学校体育因缺少高水平的竞赛训练

而淡化了校园体育文化的色彩，也使学生因缺乏大

众锻炼与高水平竞赛的互动而难以实现体育的普及

与提高相互促进。更重要的是，“体教分离”模式使

学校体育基本丧失了为国家高水平竞技体育发展作

贡献的机会。高水平运动员也因离开了学校而损失

了接受国民教育和作为榜样影响周围普通学生的

机会。

2020 年，由国家体育总局和教育部共同发布的

《关于深化体教融合 促进青少年健康发展的意见》（以

下简称《意见》）吹响了改革“体教分离”和推进“体教
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融合”的“冲锋号”。从2014年开始的“校园足球”就是

以“体教融合”为指向的体育改革，“校园足球”成为

“体教融合”的“首战”和“遭遇战”，“校园足球”与“体

教融合”一起担负起了建立“新举国体制”的历史

任务［11］。

4.2 新中国成立之初的“体教分离”与新时代的“体

教融合”均为发展中国体育的道路

4.2.1 “体教分离”为新中国外交与宣传作出特殊

贡献

1952 年，国家推进了以成立中央体育运动委员

会、组建国家队和省体工队将优秀运动员集中封闭训

练、举办高水平运动竞赛、成立大区体育学院等为主

要内容的“体教分离”模式。“体教分离”模式促进了一

大批优秀体育成绩的取得，并促成了“乒乓外交”等重

大历史事件，帮助中国重回联合国、举办亚运会和奥

运会等，为中国的对外交往作出特殊贡献。但随着中

国的改革开放和市场经济的发展，“体教分离”模式内

在的本源性缺陷逐渐显露。它让众多优秀青少年运

动员离开国民教育体系，在“另国民教育体系”里“重

训练、轻学习”，文化知识掌握和身心全面发展受到严

重影响，对他们结束运动员生涯后的工作、生活造成

了巨大隐患。

4.2.2 “体教融合”是建立竞技体育“新举国体制”的

重大改革

国家体育总局和教育部联合颁布的《意见》是国

家体育制度深刻改革的风向，其中蕴藏了许多内涵深

远的信号，对未来的青少年运动训练与竞赛体制的改

革与转型具有重要指导意义。从《意见》内容可以看

出，不但有体育界开始将“青少年训练与竞赛”逐渐向

教育界转移的动向，更有体育界向教育界开放、工作

靠拢的明确意图。这表现在：大中小学阶段赛事由教

育、体育部门共同组织；联建高校高水平队，促进优秀

人才进入省队、国家队；体育界资源向教育界开放，教

育界积极参与高水平的青少年训练竞赛；等等［12］。《意

见》显示出对“体教分离”的传统青少年训练竞赛体系

的反思与改革态势，彰显出“体教融合”的基本内涵和

发展方向，展现国家要纠正“体教分离”的三大缺陷，

促使青少年训练与竞赛逐渐回归国民教育体系的改

革动向。

然而，《意见》还没有展现改革“体教融合”三大障

碍（即 2个国家部委分割管理不同类型的青少年训练

与竞赛，优秀青少年运动员脱离国民教育体系进行封

闭训练，高水平竞赛只面对优秀青少年运动员）的具

体方案。因此，笔者认为，《意见》还只是“体教融合”

的“预备冲锋号”。

4.3 顺利推进“体教融合”的必要工作和“过渡性改

革”方案

虽然“体教融合”的关键障碍还未清除，但既然

“体教融合”的改革已经开始，学校体育界现在就应主

动思考“体教融合”工作，设计现阶段可以实施的“过

渡性改革工作”方案。笔者认为：欲推动真正意义上

的“体教融合”，可以着眼于以下几方面的关键工作。

（1）做好顶层设计和区域布局，推进体育系统的

青训“金字塔”向教育系统青训“金字塔”的融合与转

移。以大学高水平运动队为“龙头”，在知名大学和重

点大学设立“体教融合任务学校”，推进“省队校办”，

布局各项目的“影子省队”（第二省队）。同时，加快专

业体校回归教育系统的工作，形成“大学®高中®

初中®小学”自上而下的“教育系统青训一条龙”和

“教育系统青训金字塔”，逐渐构建国民教育体系内健

康发展的青训竞赛新体系［13］。

（2）推进“高水平教练人才进校园”工程。有计

划、有布局地推动优秀教练人才进入“体教融合任务

高校”和“体教融合任务中学”，促使优秀教练员向教

育系统回归，促进大中小学的“体教融合任务学校”青

训竞赛的科学化和专业化，以迅速提高教育系统的青

少年运动训练和竞赛水平。

（3）制订特殊的学生运动员招生政策。发挥知名

大学特殊招生政策的引领作用，吸引广大优秀青少年

运动人才及家长“通过体育上名大学、好大学”，积极

鼓励青少年参加运动训练竞赛，借助“应试教育倾向”

的动力，形成青少年学生参加训练、竞赛的热潮。

（4）制订适合青少年训练与竞赛规律的各级学校

高水平运动员的学籍管理制度。这些制度包括请假

制度、考试制度、延长和缩短学籍制度、训练补助制

度、生活管理制度、评价制度、惩戒与表彰制度等，创

建完整科学的教育性训练与竞赛制度体系。

（5）整合经费。将现在用于青少年训练与竞赛的经

费转移至教育部门经费，作为教育专项经费划拨给大中

小学的“体教融合任务学校”，支持其训练和参赛工作，

同时设立教育系统的高水平竞赛专项运营经费。

（6）打通竞赛渠道。最大限度地开放“体教融合

任务学校”学生运动员参加国内外高水平体育竞赛的

渠道，并创建像“超级碗”和“甲子园”那样受广大家长
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和社会欢迎、广大学生追捧，以及令参赛学生自豪的

学生体育竞赛经典赛事。

上述工作是保证青少年训练竞赛平稳回归国民

教育体系的必需和必要工作，是使教育界能较快地承

担起国家青少年训练与竞赛任务，并可以获得成功的

基本条件，因此，也理应是学校体育界在当前面对“体

教融合”要思考、创新的重要工作。

4.4 校园足球是体教融合的“首战”和“遭遇战”

4.4.1 校园足球意义重大、内涵深远

2014年，习近平总书记亲自关心和提倡校园足球

这一事件可谓意义重大、内涵深远。从表面上看校园

足球是促进中小学生足球运动发展的工作，但背后有

着推动高水平青少年足球训练和竞赛回到校园的深

刻意蕴。因此，面对校园足球工作，需要有高瞻远瞩

的顶层设计，不可仅把校园足球看作是 1个运动项目

在学校的推动。事实上，校园足球具有了“体教融合”

的“首战”和“遭遇战”意义。因此，校园足球须率先打

破“体教分离”的藩篱，建立起足球运动员培养新体制

和新机制。校园足球包含着“体教融合”应做的创新

工作，促进足球普及与足球竞技水平的提高。

4.4.2 校园足球在兼顾普及与提高工作中的困局与

破解

如何同时较好地完成校园足球的普及与提高的

双向工作是校园足球在理论与实践中面临的严峻问

题。谈及校园足球，人们最容易想到的是足球普及。

因此，“人人会足球、班班有球队、月月有比赛”成为各

个实验校的共同目标追求［14］。现实却是，因学校的足

球场地、器材、时间、专业教师以及学生足球基础、兴

趣爱好等方面的限制，要实现较高水准的“人人会踢

球”是有困难的，这引发了对“全体学生用手做足球

操”的质疑和批评。另外，“提高”也面临着实践问题。

例如，将有限的体育资源偏向少数学生，“一校就抓一

队”，校园足球的评价变成比赛成绩比拼，少数学生在

各种比赛中疲于奔命并影响学习等问题。从整体上

看，很多学校依然在普及与提高的困境中徘徊。

4.4.3 面对“三个全体性”的“三类足球课”是促进校

园足球普及与提高的方法

校园足球要完成普及与提高的双向目标，要解决

“足球操”“一校一队”等典型困局，其有效途径应是实

施“三个全体性”下的包含“三类足球课”的校园足球

课程模式［15］。

“第1个全体性”是真正意义上的全体学生。他们

上“第 1类足球课”——“足球知识理解和体验课”，课

程目标是让全体学生知道、理解和体验足球。课程不

要求所有学生都能踢好足球，而是强调通过对足球的

认知、体验与理解，加强他们对足球现代文化意义的

认可、理解乃至观赏，力争将所有学生都培养成为会

欣赏足球的“小球迷”。

“第 2个全体性”是指“全体适合踢足球的学生”。

他们上“第 2类足球课”——“足球专选课”，即后文会

提到的“学生选择的专项足球课”（体育走班制教学）。

该课程是让那些喜欢也比较适合踢足球的学生（约占

全校的 30%）深入学习和练习足球，使其熟练掌握足

球的技战术，让足球成为他们未来终身体育实践的第

1选项。其他 70%左右的学生则在跳绳、篮球、武术、

健美操等其他专选班里进行学习。

“第 3个全体性”是指“全体特别适合踢足球的学

生”，他们上“第3类足球课”——“足球训练课”。该课

程使其通过训练课不断地提高技战术能力，参加较高

水平的竞赛，使其成为优秀的小足球运动员，成为为

校争光乃至为地区争光的足球人才。

如果将“校园足球”理解为“体教融合”的“首战”，

那么，应做好校园足球的顶层设计，促进教育系统内

足球青训“一条龙”体系的建立。同时，处理好特色学

校“线与面”“上与下”的关系，区分并解决好“正确的

足球赛”与“偏误的足球赛”的问题，努力将“体育足

球”转变为“教育足球”，促进足球人才的资源开发与

共享。制订科学合理的足球学生运动员招生政策，完

善适合足球训练竞赛规律的学籍管理制度，在教育系

统设立并用好足球训练与竞赛经费，最大限度地拓宽

对“校园足球特色学校”学生运动员参加国内外高水

平足球竞赛的渠道，将“满天星”校园足球比赛办成受

广大家长欢迎、广大学生追捧、参赛小足球运动员自

豪的经典足球赛事等。如此，“校园足球”就能为“体

教融合”打开突破口并积累大量的成功经验。

5 “中考体育”和“高考体育”是适应“应试教

育”条件的激励性评价制度

5.1 “中考体育”是具有创新性和中国特色的体育制度

自 1991 年国家教育委员会在全国 9 个省市进行

试点至今，“中考体育”已成为成熟的、为教育界和广

大群众所接受的学校体育制度。“中考体育”本质上是

“地位考试”，其初衷是促进全社会重视体育，利用升

学考试“倒逼”初三乃至初中学生进行体育锻炼。从
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目前的效果看，这个初衷已达到。“中考体育”使得教

育界和全社会对“升学考试体育的制度”有了信心并

激发了越来越高的实施“高考体育”之呼声。

5.2 “中考体育”是充满争议但日臻完善的考试制度

从1991年至今，围绕“中考体育”的疑虑和质疑一

直存在，社会上的激烈讨论此起彼伏，其改进和完善

的工作与研究也从未停止。纵观这些疑虑、质疑与讨

论，焦点在为什么考、考什么、计多少分、体育应试、增

加负担、公平性以及平时成绩等7个方面的问题，在此

尝试进行解答。

（1）为什么考的问题。“中考体育”的本质是“地位考

试”，是应对应试教育倾向的压力，促进校长、教师、家长

及学生重视体育锻炼的考试。它不同于资格认定和选

拔考试，是政策引领性和素质教育性考试。

（2）考什么的问题。教育层面的体育考试是一个

古今中外都鲜有先例的考试。考什么是首要问题。

当下的“中考体育”主要是考素质，为引导体育教师关

注技术教学，很多地方的“中考体育”也会加进一些简

单的技术测试内容。虽然以素质为主的考试面临着

如“仅仅素质能代表体育吗”“为什么游泳好、舞蹈好

不代表体育好”等质疑，这些问题主要由考试体育项

目的可测量性、可操作性和准确性所致。

（3）考多少分的问题。日前某省将中考体育成绩

提升至 100分引起全国关注。考试分数是表面问题，

而考试成绩的分差（区分度）才是核心。当下各省中

考体育的计分和区分度均遵循“让绝大多数学生获得

好成绩”“跳一跳就能取得好成绩”的原则。实际上学

生的平均分值也都在总分的 90%~95%，反映了“地位

考试”的初衷和特征。

（4）体育应试的问题。从某种意义上讲，有了体育应

试，学生就锻炼了，体育课加强了，学生身体强健了，地位

考试的目的就达到了。在体育课上只练中考体育项目的

“体育应试”必须坚决反对，这并非是中考体育本身的问题，

而是体育教师错误观念和专业化能力不足的问题。

（5）中考加重学生负担的问题。这是由错误认知

引起的问题。目前学生的负担主要是指文化课业的

负担，体育锻炼则是对文化课业负担的减轻，是“8-1≥
8”意义上的“负向负担”，是促进全脑合理使用和全面

发展的“良性负担”。

（6）考试公平性的问题。有人质疑“有些学生天

生身体弱、个子小、体质差，体育考试对其不公平”。

要说明的是公平有“形式公平”和“实质公平”2种，“形

式公平”是划1条线，面对所有学生不偏不倚。无论何

种考试首先必须先有形式公平，中考体育也不例外。

考试也要考虑“实质公平”。“中考体育”在“实质公平”

方面也做了许多努力，主要体现在考试的选项上，如

体重大的学生可不考引体向上而选考铅球。可以预

见，“中考体育”的考试选项会越来越多，以缓解考试

公平问题［16］。

（7）“中考体育”平时成绩“送分”的问题。当前各

地的“中考体育”基本都有平时成绩的部分（如北京是

现场考试 30分+平时成绩 10分）。平时成绩的“送分”

现象受到质疑，这是因为平时成绩难以评价，缺乏硬

性标准，扣分时难以公平和服众。加之，平时成绩都

是学校评价，扣分牵涉本校学生利益，因此，造成平时

成绩成为背离“中考体育”初衷的内容。平时成绩也

有“有益”的一面：它“稀释”了“中考体育”分值，减缓

了“中考体育”的压力和强度。这也是在某些地区敢

于将“中考体育”总分变成 100分的“底气”所在，因其

平时成绩将占绝大部分。相信“中考体育”平时成绩

的“实质化”和“功能化”将成为“中考体育”的主要改

革内容。

“中考体育”是中国学校体育制度的最大创新和

最大特色。在审视“中考体育”制度时，主要是看它是

否促进了学生体育锻炼和体质提升，不应把它看作是

“包治应试教育百病”的“万能药”，不必期待它完美无

瑕和能完成多少其他方面的教育任务。

5.3 高考体育应是审慎的基础性研究与制度创新

工作

《关于全面加强和改进新时代学校体育工作的意

见》指出：积极推进高校在招生测试中增设体育项目，

启动在高校招生中使用体育素养评价结果的研究。

这是一个方向性的提法，是一个有着重要意义的风向

标。今后教育部门在落实《关于全面加强和改进新时

代学校体育工作的意见》过程中，“高考体育”的研究

与论证将会被列入议事日程。据悉，“高考体育”正在

被研究，它将成为大家讨论的热点，甚至会迎来比 30

年前“中考体育”更热烈的全民大讨论，因此学校体育

界应未雨绸缪，尽早做好有关“高考体育”的基础性

研究。

从理论上讲，“高考体育”也会面对为什么考、考

什么、计多少分、体育应试、增加负担、公平性和平时

成绩等问题的讨论。有了“中考体育”的讨论与经验，

解决“高考体育”的问题会容易一些。但毕竟“高考体
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育”要比“中考体育”更加敏感，讨论的侧重点也有所

不同。笔者认为：为什么考、体育应试现象、增加负担

问题、公平性等问题，因为与“中考体育”类似，可能讨

论相对简单，但怎么考、考什么、如何计分、如何计算

平时成绩等问题的讨论会成为重点和难点。笔者初

步探索如下。

5.3.1 “高考体育”怎么考的问题

《关于全面加强和改进新时代学校体育工作的意

见》指出：积极推进高校在招生测试中增设体育项目，

启动在高校招生中使用体育素养评价结果的研究。这

是方向性提法，也是意义含混的提法。现阶段的人们

还很难看清所谓“积极推进”是在何时、何种范围、以何

形式进行，也难以判断“高校在招生测试中”是高校的

“自主行为”，还是国家的“规定动作”，当然也难以理解

“招生测试”的结果是高考计分还是录取参考。笔者认

为：《关于全面加强和改进新时代学校体育工作的意见》

的表述语焉不详是“高考体育”在社会上甚至在教育界

内部还远未达成共识情况下“表述揉捏”和“意见折中”

的结果。关于怎么考的问题可能有以下几个选项：①直

接进入面对全体考生的高考内容。这个方法力度大冲

击力也大，可能反对意见也会很大，但如果能解决好计

多少分、如何计分等问题，此选项也并非完全没有可能。

②进入高中的统一会考内容，成绩作为全体考生的加

分。这种方法比较可行，但操作难度也不小，由于有“中

考体育”和以往高中体育会考的经验，此方法也是可行

的，但仍需解决计多少分和如何计分等问题。③进入

某个层次高校的高考。如进入“双一流”大学的高考，

体育成为更关注学生综合素养的高校的高考加分内容。

因为不用统一考试，方法相对简单，优点是好学校的带

头更容易得到社会认可，对体育的正面宣传效果好。

④进入某类高考制度。如进入自主招生考试，这种方

法实际上已在实施，但各校的体育考试方法与计分方

法不同，体育考试成绩在录取时的价值也大不相同，因

此，这些体育考试还是初步尝试，需要很大程度的改进

与规范。

5.3.2 考什么和以什么形式考的问题

《关于全面加强和改进新时代学校体育工作的意

见》谈及考什么时用了“积极推进高校在招生测试中

增设体育项目”的表述，这个“体育项目”仍旧是语焉

不详。它可以理解为体育界常说的田径、体操、篮球

等运动项目，也可理解为身体素质的测试项目，也可

理解为是笔试项目等。《关于全面加强和改进新时代

学校体育工作的意见》谈及的“体育素养测评”就更加

笼统。笔者认为：未来的“高考体育”内容既应该包含

运动项目技能、身体素质测试和笔试，又要有平时成

绩，具体建议如表2所示。

5.3.3 考多少分和计多少分的问题

根据“中考体育”的经验与教训，在开始实施“高

考体育”之初，切不可将“高考体育”的分数定得过高，

否则会“欲速则不达”，建议定在 10~30分为宜。计分

建议采用“算分”与“计分”分开的方法。参照 1979年

高考时加进外语考试的做法，当年外语卷面分（算分）

是 100分，计分则为 10分。如某学生考外语卷面得分

（算分）是 89分，最后计入高考的成绩为 9分。将算分

和计分加以区别既有利于体育考试的“真考严考”“分

分计较”，以杜绝像“中考体育”那样大量“送分”的不

良现象，又能使学生在“体育高考”的最后分差不至于

太大而造成社会恐慌。举例说明：1名体育各方面优

秀的学生在“体育高考”中得分 92分，而另 1名体育各

方面都较差的同学仅得了 40 分，那么按 20% 计分方

法算，前者的最终体育成绩是 18分，而后者的体育高

考成绩是 8分，如按 30%计分方法算，前者是 28分，后

者是12分，两者之间的分差仅在10分和16分，而不是

落差和影响都很大的52分。

6 结 论

新时代的中国学校体育应瞄准历史的飞越，它必

然面对众多的难题，而这些重大的、根本性的难题反

映在当下学校体育改革的5组“热词”之中。

（1）由“立德树人”“四位一体”所代表的问题是学

校体育时代价值定位问题。在新时代中国发展之中，

学校体育不单单是“身体之育”，而是“人才之育”。学

表 2 对未来“高考体育”考试内容的思考与建议

Table 2 Potential contents of the future "college entrance physical education exam"

考试方式

现场考试

现场考试

证书审查

平时成绩

考试内容

五大核心身体素质

体育与健康笔试

1项熟练掌握的技能

高中的体育学业表现

大致计分比例/%

40

20

20

20

评定成绩标准

专门制定的身体素质考核标准

选自根据课标制定的体育与健康知识题库

根据体教融合社会机构给予的考核与认证

体育课程成绩+课外体育作业完成情况
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校体育承载着“立德树人”的重任，是素质教育的“基

础性工程”。“以体树人”应创新有效的方法论和教材

体系，以彻底改变“以体树人”的泛、空、浅、虚及失据、

失范、失责等问题。

（2）由“健康中国 2030”“体质提升‘三精准’”所

代表的问题是学校体育如何实现学生体质大幅度、

大面积提升的问题。在学生体质连续多年下降并未

见“V”型反弹，已事关国家软硬实力发展的情况下，

“健康中国 2030”提出的“达标优秀率 25%”的“钢尺

子”和“三精准”的有效方法论为解决这一问题提供

了可能。

（3）由“教会、勤练、常赛”“大中小学课程一体化”

“体育走班制教学”所代表的问题是体育课程的科学

性问题。“学生上了 12年体育课没掌握一项技能”“学

生喜欢体育但不喜欢体育课”“小学生学双手胸前传

球、大学生还在学双手胸前传球”展现了体育课程的

困局，而“可选择性的专项化”体育教学即“体育走班

制教学”是解决这 3个有内在关联的课程难题的有效

方法。

（4）由“体教融合”“校园足球”所代表的问题是如

何解决由于历史形成的“体教分离”弊病，促进“运动

队回到学校”，促进“青少年训练竞赛回归国民教育体

系”的问题。在“举国体制”面临改革、“校园失去高水

平竞技”、“优秀青少年运动员失去教育”的多重困局

下，“体教融合”是一个重大的战略性改革，而“校园足

球”是“体教融合”的“首战”。

（5）由“中考体育”“高考体育”所代表的问题是如

何在应试教育条件下利用考试制度推进素质教育的

问题。在应试教育将长期存在的中国国情下，学校体

育应借力应试教育强动力的考试制度，推进素质教育

并强化薄弱的体育学科。已有 30 年历史的“中考体

育”的成功经验将推动“高考体育”也成为促进中小学

生体育锻炼的教育制度。
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Analysis of Major Issues in the Reform and Development of Chinese School Physical

Education：

From the Five Groups of "Hot Words" in School Physical Education Reform

MAO Zhenming，QIU Liling，DU Xiaohong

Abstract：Chinese school physical education in the new era must solve the traditional theoretical and practical

difficulties. These five groups of "hot words" reflect current challenges in school physical education reform.

Firstly，the phrases of "Foster virtue through education" and "Four in one" represent the contemporary value and

orientation，reminding us that it must complete the important task of "talent education"，and it requires that

cultivating with physical education must be accomplished by innovating methodologies and teaching material

system.Secondly，the phrases of "Healthy China 2030" and "Three Accuracy of Physical Fitness Improvement"

represent the current needs of improving students' physical fitness on a large scale.For "Healthy China 2030"

puts forward the standards of "excellence rate above 25%"，the new methodology of "Three Accuracy of

Physical Fitness Improvement" provides feasibility to solve the problems of student's physical fitness.Thirdly，

the phrases of "Teaching well，practicing frequently and competing often"，"Integration of courses through

primary and secondary schools and higher education" and "Optional physical education curriculum" represent

the value and rationality of physical education curriculum.And the "selective and specialized physical education

teaching mode" should be the only effective countermeasure to solve the problem of "12 years of physical

education classes but less skill". Fourthly，the phrases of "Integration of Sports and Education" and "Campus

Football" represent the solution to the historical problems of "separation of sports and education" and the system

dilemma of the "national system". "Integration of sports and education" is a major reform aimed at the

establishment of the new sports system，while "Campus Football" is the first experiment of "Integration of

Sports and Education".Lastly，the phrase of "Physical education in the high school entrance examination" and

"Physical education in the college entrance examination" represent how to use the examination system

innovation to promote education quality under the conditions of exam-oriented education system.The success of

the theory and practice of the former with a history of 30 years makes the latter become a new expected sports

examination system again.

Key words：foster virtue through education；three accuracy of physical fitness improvement；teaching well，

practicing frequently and competing often；integration of P. E. courses in primary and secondary schools and

higher education；optional physical education curriculum；campus football；physical education in the high

school entrance examination；physical education in the college entrance examination
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